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RENDESIA EVOTES DHE E PJESEMARRJES SEVOTUESVE TE RINJ

Té rinjté né Shqipéri jané grupmosha gé votojné mé pak por njékohésisht mé té
ndikuarit nga ¢do ndyshim né politiké. Qytetarét nén 30 vjec pérbéjné 40% té
popullsisé shqgiptare por jané mé pak té pérfagésuarit e me njé zé té pérbashkét gé
shpesh heré nuk dégjohet.

Pér té béré njé ndryshim né afatgjaté, éshté thelbésore gé té rinjté té pérfshihen né
proceset zgjedhore duke ndikuar politikat e té sotmes dhe té nesérmes. Pjesémarrja
gjithpérfshirése politike nuk éshté vetém njé e drejté themelore politike dhe
demokratike, por éshté gjithashtu thelbésore pér ndértimin e njé shogérie shqgiptare
té géndrueshme dhe pagésore dhe zhvillimin e politikave gé u pérgjigjen nevojave
specifike té brezave tané.

Qé té sigurohet pérfagésia korrekte né institucionet politike, proceset dhe
vendimmarrjen, dhe vecanérisht né zgjedhje, duhet té informohemi mbi té drejtat
tona dhe té kuptojmé réndésiné e té votuarit. Duke u informuar, duke mésuar mé
shumé mbi larmishmériné e piképamjeve politike, duke debatuar drejtépérsédreijti
me politikanét e sé djeshmes, sotmes dhe té nesérmes ne mundemi dhe duhet té
béhemi pjesé e té krijojmé ndryshimin gé kérkojmé.

Votimi na jep njé zé dhe fuqiné pér té vendosur se si drejtohet vendi. Votimi i jep té
rinjve fuqiné té tregojné se si ndihen se po drejtohet vendi dhe t& mbéshtesin njé
parti gé pérfagéson piképamijet e tyre. Votimi siguron mundésiné mé té madhe, e
gjithashtu té shfrytézueshme qé té rinjté do té kené pér té théné fjalén e tyre e pér té
shprehur mendimin kritik mbi ményrén se si duhet té qasen politikat gé ndikojné né
jetén e gjithésecilit.

Studime té ndryshme té kryera nga Kongresi Rinor Kombétar por dhe té tjeré kané
treguar gartazi se té rinjté né Shqgipéri né pérqindjen mé té madhe nuk pérfshihen né
proceset politikébérése jo vetém sepse njé hapésiré e tillé nuk éshté krijuar, por dhe
sepse nuk shihen si fokusi kryesor i kandidatéve dhe pérfagésueséve né parlament.
Eshté véné re se né Shqgipéri mungojné takimet dhe mbledhjet e banoréve nga
deputetét pérgjaté mandatit té tyre. Duke u kthyer késhtu né njé dekurajim pér té
rinjté gé do té kishin déshiré té flisnin né ményré sistematike mé pérfagésuesit e
zonave té tyre té banimit, pér té kuptuar mé miré problematikat, pér té pércjellé
zérin, por dhe pér té sugjeruar zgjidhje nga njé perspektivé tjetér. Pér kété arsye, né
dijeni té njé vakumi té tillé né kulturén e re demokratike, vota éshté mé e
réndésisshme se kurré pér té lejuar hapésirén e krijimit té mekanizmave gé nxisin
takime konsultuese dhe ballafaquese né ményré té vazhdueshme dhe sistematike.



HISTORIK | VOTIMIT NE SHQIPER]
FILLESAT E PARLAMENTARIZMIT NE SHQIPERI.

Parlamentarizminé Shqipéri ka histori relativisht té shkurtér dhe té lidhur ngushté me
evolucionin e shtetit shqgiptar. Historia e parlamentarizmit t& Shqipérisé ka kaluar né
disa periudha shumé té réndésishme té cilat karakterizohen me vecori té lidhura me
sistemin politik.

Institucioni i parlamentarizmit né Shqipéri i ka fillimet e tij prej Dités sé Pavarésisé,
me mbledhjen e Kuvendit Kombétar té Vlorés né vitin 1912, Kuvend i cili konkludoi né
formimin e geverisé sé paré shqgiptare. Né hapat e para té parlamentarizmit né
Shqgipéri pérfagésuesit e paré té vullnetit kombétar jané zgjedhur pa u kryer votime
té miréfillta, por si igura me influencé né trevat té cilat pérfagésonin, té cilét kishin
karakter pérfagésues dhe vullnet t& miré pér té gjithé kombin, me géllim pér krijimin
e njé komiteti drejtues gé té merrte né doré geverisjen e vendit dhe pér té shmangur
né kété ményré copétimin e tokave shgiptare nga fginjét Ballkaniké.

Pas Kuvendit Kombétar té Vlorés, parlamentarizmi si institucion u sanksionua né té
gjitha statutet gé pasuan konsolidimin e shtetit shqgiptar. Pér heré té paré ai
parashikohet né Statutin Organik té Shqipérisé, té hartuar nga Komisioni
Ndérkombétar i Kontrollit, mé 1914. Sipas statutit, Asambleja Kombétare, si organ
legjislativ, pérbéhej nga anétaré té zgjedhur prej popullit, anétaré té eméruar nga
princi dhe anétaré ex officio (gjithsej 36 anétaré).

Pas shpalljes sé pavarésisé vite té tjera té véshtira do té vinin pér Shqgipériné.
Megjithése Traktati i Londrés kishte pércaktuar kufijté e Shqgipérisé, déshirat
ekspansioniste té shteteve gqé donin té pérfitonin mé shumé territore ishin ende aktive
duke éndérruar pérséri ndarjen e saj. Né kéto rrethana né vitin 1920 v mblodh
Kongresii Lushnjés.

Mbajtjia e Kongresit té Lushnjés ka rol dhe peshé té madhe né jetén e
parlamentarizmit dhe fillimin e demokracisé parlamentare né Shqipéri, pas
pérfundimit t& Luftés se Paré Botérore, dhe njihet si njé ngjarje e réndésishme e
historisé s& kombit shqgiptar. Kongresi i Lushnjés u mbajt prej 21-deri mé 31 janar té
vitit 1920, dhe gjaté punimeve té tij u miratua njé akt kushtetues pér pavarésiné e
ploté té Shqipérisé. Gjaté ditéve té punimeve né té morén pjesé rreth 50
pérfagésues nga pjesa mé e madhe e krahinave té shtetit shqgiptar. Kongresi i
Lushnjés mori vendime té réndésishme politike. Ai hodhi poshté planet e Konfencés
sé& Pages né Paris dhe u shpreh pér mbrojtjen me ¢do kusht té térésisé dhe té
pavarésisé sé ploté té shtetit shgiptar né kufijté e vendosur nga Konferenca e
Ambasadoréve né Londér né vitin 1913. Ai zgjodhi organet mé té larta té shtetit
shqgiptar si Késhillin e Larté té pérbéré nga katér veté, i cili do té kryente detyrén e
kryetarit té shtetit deri sa té caktohej forma pérfundimtare e regjimit. U krijua Késhilli
Kombétar i pérbéré nga 37 pérfagésues, i cili do té kryente funksionet e parlamentit
shqgiptar. Kongresi i Lushnjés me shumicé votash rrézoi Qeveriné e Durrésit dhe
zgjodhi njé geveri té re kombétare té drejtuar nga Sulejman Delvina.

Me mbledhjen e Kongresit t& Lushnjés u dakordésua pér heré té paré nevoja e
organizimit t& zgjedhjeve politike pér té formuar njé Parlament né ményré té
ngjashme mé té gjitha shtetet e kohés. Deri né até moment pérfagésuesit né té gjitha
organizimet me fokus zhvillimin kombétar ishin zgjedhur né ményré spontane
bazuar né ndikimin dhe influencén gé kishin né vend.
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Késhilli Kombétar prej 35 anétarésh i dalé nga Kongresi i Lushnjés vendosi se duhej
té shpérndahej pér t'i hapur rrugé zgjedhjeve té para té lira dhe demokratike dhe
njé parlamenti té zgjedhur nga populli.

Zgjedhjet u organizuan né bazé té njé projektligj i cili ishte béré gati dhe kishte
parimisht miratimin informal té figurave kryesore té politikés por ende nuk ishte i
miratuar. Kéto zgjedhje kushtézuan geveriné e kohés té drejtuar nga Sulejman
Delvina pér té pranuar ose jo mbaijtjen e zgjedhjeve me njé ligj ende té pamiratuar
duke e detyruar até té jepte doréheqgjen. Nisén negociatat pér kryeministrin e ri dhe
brenda dités iu dha votébesimi lljaz Vrionit i cili u miratua nga Késhilli i Larté i Shtetit
brenda pak ditésh, né dhjetor 1920, Ministria e Brendshme shpalliligjin pér zgjedhjet
e reja, pa e kaluar até né Késhillin Kombétar.

Parlamentii dalé nga zgjedhjet e para kishte 78 deputeté, nga té cilét 77 zgjidheshin
me votim té drejtpérdrejté ndérsa njé deputet caktohej nga Shogéria Vatra né
SHBA, si grupimi mé i réndésishém i shqgiptaréve jashté vendit, e cila eméroi Fan
Nolin. Votimi kryhej né bazé prefekturash, cdo prefekturé kishte njé numeér té
caktuar deputetésh. Kandidat pér deputet mund té ishte ¢do shtetas shqgiptar, burré
ose grua, mbi 30 vjeg, i shkolluar dhe i cili nuk ishte i burgosur, ndérsa té drejtén e
zgjedhjes, pra té votés, e kishin meshkujt mbi 20 vjec.

Votimi nuk ishte i drejtépérdrejté pér kandidatin, por pér njé pérfagésues, i cili duhej
té ishte mbi 25 vjec dhe i shkolluar. Né fazén e dyté, pérfagésuesit e zgjedhur nga
komunitetet brenda prefekturés votonin pér té zgjedhur deputetét e prefekturés me
ané té votimit té fshehteé.

Votimi kryhej né ambjente publike si hotele ose bare ku pérfagésuesit votonin né
ményré té fshehté pér deputetét e prefekturés. Votimi monitorohej nga trupi
gjyqgésor i prefekturés, media dhe vullnetarét amerikané té Kryqit té Kuq.

| gjithé ky proces votimi zgjati pérreth njé muaj pér zgjedhjen e 77 deputetéve té
paré shqgiptaré, pasi ¢cdo prefekturé shpallte datén e saj pér kryerjen e votimit.
Ndalohej kandidimi pér individét e dénuar pér krime, forcave ushtarake, dhe té
burgosurve. Népunésve té shtetit u ndalohej kandidimi nése mé paré nuk jepnin
doréhegjen, ndérkohé gé u ndalohej me ligj ndérhyrja né procesin zgjedhor.
Ministri i Brendshém, themeloi traditén e paré té mbarévaijtjes sé procesit zgjedhor.
Zyrat e prefekturave u kthyen né zyra informacioni gé kishin detyré té raportonin pér
cdo incident apo paqartési. Forcat e xhandarmerisé u urdhéruan té géndronin larg
procesit zgjedhor dhe té pérgjigjeshin pér siguriné vetém nése Prefekti kérkonte
ndérhyrjen e tyre.

Pér té garantuar zbatimin e kétyre urdhrave, u themelua Inspektorati i Zgjedhjeve.
Zgjedhjet pérfunduan né prill 1921 pas rreth 1 muaji procesi zgjedhor. Edhe né até
kohé nuk munguan denoncimet pér blerje votash, kércénimet me armé ndaj
zgjedhésve apo ndikimi i administratés dhe forcave té xhandarmerisé.




PARLAMENTI FIKTIV (1925-1939)

Mé 21 janar 1925, Kuvendi e shpalli Shgipériné Republiké. Pas shumé ndryshimeve
kushtetuese dhe mospajtimeve né mes té partive politike té asaj kohe, kryetar i
Republikés sé Shqipérisé u emérua Ahmet Zogu. Ajo gé e pércaktonte Shqipériné si
republiké edhe zyrtarisht tashmé, ishte Statuti Themeltar, por nuk mund té
anashkalohet fakti se disa kompetenca gé ju deleguan kryetarit t& Shqipérisé, e
bénin geverisjen e vendit té anoj mé tepér si republiké presidenciale. Me statut té ri,
deputetéve u garantohejimuniteti i deputetéve.

Dhoma e deputetéve gé ishte kryesia, ishte e pérbéré nga Kryetari dhe nénkryetari
e gé zgjidhej pér cdo sesion deri te sesioni i ardhshém. Komisionet e Dhomés sé
Deputetéve ishin gjithsej @ dhe ishin kryesisht té fushés pér burgjet, ekonomi, punéve
té jashtme, drejtési etj. Projektligjet e asaj kohe duhet té shqyrtoheshin né Dhomén e
Deputetéve pastaj té kalonin ne Senat.

Dhoma e Larté ishte Senati dhe u krijua pér heré t& paré né histori té fillimit té
parlamentarizmit né Shqipéri. Né kompetencat e késaj dhome ishin kontrolli i
Dhomés sé Deputetéve, madje edhe kontrolli i veprimtarisé sé Qeverisé né dallim
prej kompetencave té dhomés sé ulét. Statuti themeltar parashihte njé proceduré e
cila duhej ndjekur pér mbledhjen e pérbashkét té Dhomés sé Deputetéve dhe
Senatit.

Né raport me legjislativin dhe dhomat pérfagésuese, Kryetarii Republikés kishte njé
pushtet ndjeshém té pakufizuar, ai kryesonte geveriné dhe kishte kapacitetin e
kushtetuetshmérisé gé té shpérndante até né rast té votébesimit.

Statuti Themeltar ishte i pérbéré nga gjithsej 142 artikuj e t& ndaré né katér kaptina.
Pohimi se Shqipéria éshté Republiké parlamentare, ishte edhe né kapitullin e paré té
statutit themeltar, por shumé prej teoricienéve té cilét jané marré me studimin e
kushtetuetshmérisé sé Shqipérisé, kané dalé me arsyetimin se gjaté asaj kohe,
Shgipériaishte e geverisur me ngjashméri té sistemit presidencial amerikan, dhe kjo
vjen sirrjedhojé e Kryetarit té Shtetit i cili né kompetencé kishte gé njéherésh té ishte
edhe shef i Qeverisé apo, pushtetit ekzekutiv.

Rregullimi shtetéror i Shgipérisé né kohén e Ahmet Zogut, pérmbante disa
elemente:

E para, Statuti Themeltar i Republikés sé Shqipérisé, riafirmonte parimin e
sovranitetit popullor dhe parimin e ndarjes sé pushtetit.

E dyta, né Shqipéri vendoset pér heré té paré parlamenti i pérbéré nga dy dhoma:
Dhoma e deputetéve dhe Senati. Sipas kétij statuti, Kryetari i Republikés kishte
kompetenca té gjera, né raport me institucionet shtetérore. Mandati i Kryetarit ishte
shtaté vjet.

Né bazé té disa karakteristikave té sipérpérmendura mund té konkludojmé se kjo
periudhé kohore né Shqipéri, éshté pérshtatur me regjimin e pérzier parlamentar-
presidencial. Ahmet Zogu, si Kryetar i Shqipérisé, kishte ndikim politik mjaft té gjeré
dhe mbante nén kontroll jo vetém Qeveriné por edhe Parlamentin.



Mé voné, si pakénaqgési e liderit pér Shqgipériné si Republiké, mé I shtator té vitit 1928,
Shgipéria mori njé drejtim tjetér né krye tashmé Mbretin Zog |, dhe geverisja e tij u
kthye né geverisje Monarki Parlamentare. Me statutin e radhés té themeluar nga
Asambleja Kombétare, Shqipéria shpallet Mbretéri Demokratike Parlamentare dhe
Trashégimore. Me forcimin edhe mé té madh té Mbretit, si né aspektin e
kompetencave, ashtu edhe né até té kushtetuetshmérisé, parlamenti kishte me tepér
njé rol formal té cilit nuk i njihej e drejta pér nxjerrjen dhe vénien né fuqi té akteve té
réendésishme. Mbreti né kété rast, kishte plotfuginé gé té shpérndante parlamentin,
dhe sipas nenit 95 te statutit, ai mund ta bénte njé gjé té tillé sa heré gé e shihte té
nevojshme.

Kompetencé e parlamentit ishte miratimi i projektligjeve dhe normave té ndryshme
té nxjerrura nga Mbreti Zog. Pavarésisht rolit formal té parlamentit, institucioni
ligjvénés kreu njé puné té shkélgyer ku miratoi Kodin Civil, gé hyri né fugi mé 1 prill té
vitit 1929.

Karakteristiké e késaj periudhe, ishte mospérfshirja e partive politike né skenén
parlamentare e cila luan njé rol t&é madh né geverisje. Kjo karakteristiké, edhe pas
zgjedhjeve shénoi mungesé pluralizmi politik, gé ishte njé realizim i synimeve
monarkike té Mbretit Zog pér pérgéndrimin e pushtetit duke mos pasur mundési
konkurrence né jetén parlamentare.

Pas gjithé etapave té kaluara deri né kété kohé, arsyeja kryesore pse kjo periudhé
konsiderohet nga njé parlamentarizém fiktiv éshté mungesa e pluralizmit partiak e
politik né skenén politike, e cila vetém formalisht funksiononte né baza demokratike.

DIKTATURA E PROLETARIATIT NE SHQIPERI DHE ZHDUKJA FAKTIKE E
PARLAMENTARIZMIT (1945-1990)

Pas Luftés sé Dyté Botérore, Shqipéria pésoi njé humbje de facto té
parlamentarizmit dhe mungesé totale té lirisé sé zgjedhjes né raport me sistemin e
saj geverises.

Me pérfundimin e Luftés sé Dyté Botérore, Shqipéria mbaijti zgjedhje né datén 2
Dhjetor1945. Né zgjedhje konkurronin 106 kandidaté pér deputeté té gjithé né emér
té Frontit Demokratik. Votimi u krye me njé kandidat té vetém, ku zgjedhésit kishin té
drejtén té votonin pro ose kundér, ku kandidati mbulonte njé zoné té caktuar né njé
lloj votimi mazhoritar.

Pér shkak se pjesa mé e madhe e popullsisé ishte analfabete dhe e kishte té
pamundur té votonte mé ané té fletés, zgjidhja e gjetur ishte pérdorimi zarave
metalik. Secilit zgjedhés i jepej njé zar dhe ai duhet té vendoste grushtin e mbyllur
njéheré né kutiné kundér dhe njéheré né kutiné pro kandidatit. Né parim ky sistem
mundésonte zgjedhje té fshehta pér sa kohé votuesi mund té Iéshonte zarin né cilén
kuti té donte, por raportime té ndérkombétaréve flisnin se kutité e votés kundér bénin
zhurmé né momentin e |&shimit té zarit duke informuar vézhguesit kur dikush votonte
kundér.



Njé nga elementét e vecanté té zgjedhjeve té 2 dhjetorit 1945 ishte votimi dhe
zgjedhje pér heré té paré té grave. Shqipéria éshté nga vendet e pakta né té cilén e
drejta e votés pér graté ka ardhur pa njé lévizje té gruas por si njé lévizje natyrale,
pasi graté dhe vajzat ishin pérfshiré masivisht gjaté luftés.

Né kéto zgjedhje Enver Hoxha mori numrin mé té madh té votave kundér, ku nga
17.564 zgjedhés té zonés né Tirané, 2.151 votuan kundér tij njé vit mbas clirimit té
vendit. Si né rastin e ligjit té paré elektoral né Kongresin e Lushnjés, edhe projektligji
elektoral i zgjedhjeve té& pas Iluftés u miratua nga Késhilli  Antifashist
Nacional-Clirimtar (KANQC) i cili nuk ishté njé organ i zgjedhur. Ligji elektoral ‘de
facto’ ishte vetém pér kandidatét e Frontit dhe nuk linte asnjé shteg pér opozité.
Ndonése ligji elektoral nuk e ndalonte kandidimin e deputetéve té pavarur, kjo gjé
pothuajishte e pamundur. Késhtu avokatii njohur Koco Dilo gé tentoi té dilte sii tillé,
pas njé presioni dhe kércénimesh gé ju béné nga ana e Sigurimit dhe njerézve té
Frontit, u detyrua té jepte dorheqgjen. Né qgytetin e Shkodrés njé grup té rinjsh
gjimnazisté dhe seminaristé té kolegjit franceskan krijuan grupimin antikomunist
"Bashkimi Shqgiptar” té cilét shpérndanin trakte me pérmbaijtje antikomuniste.
Pjestarét e kétij grupi u arrestuan pothuaj té gjithé pak dité para zgjedhjeve dhe 5
prej tyre u pushkatuan.

Sistemi i votimit me voté pro ose kundér géndroi i pandryshuar deri né zgjedhjet e
vitit 1991. Kushtetuta e vitit 1976 hoqi edhe lejimin formal pér kandidaté té pavarur
duke sanksionuar se Partia e Punés ishte subjekti i vetém elektoral. Pjesémarrja né
zgjedhjet e para ishté aférsisht 90%, nga té cilat 93% ishin vota né favor té
kandidatéve té Frontit Demokratik. Né vitet pasuese numri i atyre gé nuk votonin
ishte mé pak se 10, dhe thuajse askush nuk votonte kundér. Zgjedhjet e datés 2
Dhjetor 1945 ishin zgjedhjet e fundit té monitoruara nga njé trup i huaj deriné fund té
regjimit komunist.

PLURALIZMI NE SHQIPERI DHE RINGJALLJA E PARLAMENTARIZMIT

Qé nga shpallja e pavarésisé sé Shqipérisé, historia ka déshmuar se pavarésisht
pérpjekjeve té grupimeve intelektuale me frymé kombétare parlamentarizmi nuk
mundi té ngrinte themele té shéndosha né Shqipéri. Shkak pér kété dukuri jané njé
numér elementésh duke pérfshiré ekonominé e dobét, analfabetizmi né njé shkallé
té gjeré né shoqgéri, mos zbatimi i rregullt i ligjit, marrja e pushtetit me dhuné, dhe
deri te mungesa e demokracisé sé pérftuar nga vota e liré e qytetarit.

Ndryshimet e vitit 1990 sollén lejimin e partive politike té cilat do konkurronin me
Partiné e Punés, ku partia e paré e regjistruar ishte Partia Demokratike, e pasuar nga
Partia Republikane, ajo Social Demokrate dhe me rradhé. Partité e reja u pérballén
mé njé shdé fillestare té ndryshimit t& datés sé zgjedhjeve, kur mé paré ishte
paracaktuar data 10 shkurt, e cila ishte mé pak se dy muaj kohé nga krijimii tyre.

Né njé kompromis, u lejua njé shtyrje e datés sé mbajtjes sé zgjedhjeve deri né 31
Mars, né ményré qé té pérgatitej sic duhej fushata elektorale. Numrii Parlamentit né
vitin 1991 ishte rritur deri né 250 deputet, té cilét u zvogéluan né 140 né zgjedhjet
pasuese té parakohshme té vitit 1992. Ky numér géndroi konstant duke pérjashtuar
njé rast té vetém né zgjedhjet e mbajtura né vitin 1997 ku Parlamenti pérbéhej nga
155 deputeté.



Né Shqipéri jané mbajtur 17 zgjedhje vendore dhe té pérgjithshme né 29 vite dhe
éshté ndérhyré né legjislacionin zgjedhor 12 heré. Ky volum ndérhyrjesh sipas
studivesve, tregon se zgjedhjet ende kané mjaft problematika dhe dukuri negative.
Shgipéria ka ndjekur njé seri modelesh té ndryshme té organizimit té sistemit
zgjedhor, ku fillimisht secili kandidat ishte né njé zoné té caktuar zgjedhore né
pérballje té drejtépérdrejté me kandidatét e tjeré, i quajtur sistem mazhoritar. Mé
pas u zbatua njé sistem i pérzier, ku 100 nga kandidatét pérzgjidheshin
drejtpérdrejté nga zonat elektorale dhe 40 deputeté zgjidheshin nga njé listé
proporionale kombétare.

Sistemi duket se ndryshoi plotésisht né vitin 2008, ku njé seri ndryshimesh
Kushtetuese béri gé Shqipéria té ndigte njé sistem proporcional rajonal, ku
kandidatét ishin té ndaré né qarqge dhe pérzgjidheshin nga njé listé e parapérgatitur,
né raport me numrin e votave té cilat merrte partia e tyre.

SISTEMI AKTUAL ZGJEDHOR

Sistemi elektoral ka té bé&jé me njé séré aspektesh té ligjit elektoral ku pérfshihen:

a) struktura e fletés sé votimit e cila pércakton dhe ményrén sesi votuesit mund té
shprehin preferencat e tyre,

b) pragu elektoral apo théné ndryshe numri minimal i votave gé i nevojiten njé partie
pért'u pérfagésuar né parlament,

c) formula elektorale gé pércakton ményrén sesi votat pérkthehen né mandate, dhe
d) madhésia e zonés sé votimit qé ka té bé&jé me numrin e mandateve gé dalin nga
njé zonée votimi.

Ai gé éshté tipari mé i dukshém i sistemeve elektorale té zbatuara né Shqgipéri kéta
30 vjet éshté dinamika dhe ndryshimi sistematik i tyre. Né cdo palé zgjedhje né
Shgipéri jané zbatuar sisteme elektorale té ndryshme apo té ngjashém me
modifikimet pérkatése brenda formulave zgjedhore. Gjaté kétyre viteve
post-periudhés komuniste né Shqipéri éshté aplikuar sistem mazhoritar me dy
raunde, sistem miks té varur, sistem miks té pavarur, sistem proporcional rajonal,
sistem miks ku dimensioni mazhoritar pércaktohet nga modeli mazhoritar me dy
raunde né disa raste apo me shumicé minimale si¢ éshté rasti i zgjedhjeve té
pérgjithshme té vitit 2005.

Po ashtu né zgjedhje té ndryshme kemi aplikuar dhe numér té ndryshém deputetésh
né parlament, 250 né 1991, 140 né 1992 dhe né 1996, 155 né 1997, dhe 140 pas vitit
1998 me miratimin e Kushtetutés sé Shqipérisé.

Vihet re si tendencé ndér vite se ka njé zhvendosje né kuadrin e familjeve té
sistemeve elektorale nga ato tipike mazhoritare drejt atyre mé proporcionale.
Ndryshimi kaq i shpeshté i sistemit ka ofruar produkte politike t& ndryshme té cilat
rrezatohen né gjithé sistemin politik, dhe né modelin e demokracisé gé zbaton
Shqipéria.

Sisteme té ndryshme elektorale na kané dhéné mundési té eksperimentojmé me
modele té ndryshme opozicioni dhe mazhorancash nga ato mé té fugishmet deri tek
ato mé té brishtat dhe té kushtézuara. Aktualisht né Shqipéri aplikohet sistemi
zgjedhor proporcional rajonal.



PARASHIKIMET KUSHTETUESE

Organet pérfagésuese zgjidhen me votim té liré, té pérgjithshém té barabarte, té
drejtpérdrejté dhe té fshehté.

Kuvendi Popullor pérbéhet nga 250 deputeté. Ai zgjidhet pér njé kohé prej katér
vjetésh.

KUSHTETUTA E RSH (1998-2008)

Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté, ku 100 deputeté zgjidhen drejtpérdrejté né
zona njé-emérore me numér té pérafért zgjedhésish. 40 deputeté zgjidhen nga
listat shuméemérore té partive dhe/ose koalicioneve té partive sipas renditjes né to.
Numri i pérgjithshém i deputetéve té c¢do partie dhe/ose koalicioni partish
pércaktohet né raport sa mé té afért me votat e vlefshme té marra prej tyre né té
gjithé vendin né raundin e paré té zgjedhjeve.

Partité gé marrin mé pak se 2.5 pér gind dhe koalicionet e partive gé marrin mé pak
se 4 pér qgind té votave té vlefshme né té gjithé vendin né raundin e paré té

zgjedhjeve, nuk pérfitojné nga listat shuméemérore pérkatése.

KUSHTETUTA E RSH (2008-2020)

Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté, té zgjedhur me sistem proporcional me zona
zgjedhore shuméemérore. Zona zgjedhore shuméemeérore pérputhet me ndarjen
administrative té njé prej niveleve té organizimit administrativo-territorial.

Kriteret dhe rregullat pér zbatimin e sistemit zgjedhor proporcional, pér caktimin e
zonave zgjedhore dhe pér numrin e mandateve pér secilén zoné pércaktohen né

ligjin pér zgjedhjet.

KUSHTETUTA E RSH (2020)

Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté, té zgjedhur sipas njé sistemi zgjedhjesh
proporcional me konkurrim rajonal dhe prag kombétar.

Né shpérndarjen e mandateve marrin pjesé subjektet zgjedhore gé arrijné pragun

kombétar.

Zgjedhésit gézojné té drejtén pér té dhéné voté parapélgyese pér kandidatét e
listave shuméemérore. Kriteret dhe rregullat pér zbatimin e sistemit zgjedhor, pér
caktimin e zonave zgjedhore, pragun kombétar, numrin e mandateve pér secilén
zoné, shpérndarjen e mandateve dhe masén e shtrirjes sé votimit parapélgyes
pércaktohen né ligjin pér zgjedhjet.

Ligji pér zgjedhjet garanton gé votimit parapélgyes t'i nénshtrohen jo mé pak se dy
té tretat e listés shuméemeérore dhe té sigurojé pérfagésim gjinor.

SISTEMI ZGJEDHOR PROPORCIONAL RAJONAL

Sistemi zgjedhorizbatuar né Shqipéri éshté i pércaktuar né Kushtetuté, ku ndryshimi
i sistemit kérkon domosdoshmérisht njé ndryshim té Kushtetutés. Sistemi aktual
emértohet proporcional rajonal pér shkak se votimi éshté i ndaré né bazé té
rajoneve, gqé né rastin toné jané qgarqget, dhe mandatet pér partité ndahen né
proporcion me votat e marra.

Né vitin 2021 té 140 anétarét e Kuvendit do té zgjidhen pér njé mandat katér-vjecar
pérmes njé sistemi té pérfagésimit proporcional rajonal té modifikuar sé fundmi né
kuadrin e njé marréveshjeje politike té arritur né gershor té vitit 2020, e cila u pasua
me reformén zgjedhore, ku zgjedhésit mund té votojné pér kandidatét e tyre té
preferuar né té 12 qarget nga listat shumé-emérore té kandidatéve.



Pér t'v kualifikuar pér marrjen e njé mandati né parlament, kandidatét né kéto
zgjedhje duhet té kalojné pragun prej njé pérqind né shkallé vendi.

Ndarja e popullsisé né garge ka ndryshime té médha té cilat prodhojné edhe
mandate té ndryshme nga njéri qark né tjetrin, ku Kukési i cili éshté qarku mé i vogél
prodhon 3 mandate deputeti ndérsa Tirana gé éshté garku me numrin mé té larté té
popullsisé prodhon 36 mandate.

Sistemi proporcional lejon gé vota e dhéné pér njé subjekt politik t&é mos llogaritet
edhe nése partia nuk fiton shumicén, né ndryshim nga sistemi mazhoritar, ku nése njé
kandidat nuk fiton, té gjitha votat e mbledhura pér té shkojné dém. Disavantazhi i
kétij sistemi éshté njé shképutje e kandidatit nga votuesi, duke gené se votat pér njé
kandidaté mund té vijné nga i gjithé garku.

Risia e zgjedhjeve té vitit 2021 éshté shtimi i “votés parapélgyese” pér kandidatin.
Votimi parapélgyes, éshté mundésia gé i jepet votuesit, gé brenda qarkut té tij,
mbas zgjedhjes sé partisé, té zgjedhé edhe njérin nga kandidatét e zgjedhur nga
partia. Kjo voté parapélgyese mundéson gé njé kandidat t&€ mund té ndryshojé
renditjen e paracaktuar nga lista origjinale e pérgatitur nga partia.

KANDIDATET/PARTITE

Rreth 21% e emrave né listat e deputetéve né zgjedhjet e pérgjithshme té 2021 jané
emra té rinj, né krahasim me deputetén gé fituan zgjedhjet e kaluara parlamentare,
ato té vitit 2017. Né lista nuk jané pérfshiré personalitete té njohura politike.

Njé pjesé e tyre u larguan nga konkurrimi me deklarata publike "pér t'u Iéné vendin
té kandidatéve té rinj”, té tjeré u lané jashté nga strukturat pérzgjedhése té partive
duke pérfshiré edhe ish-ministra. Jashté konkurrimit jané léné edhe politikané
historiké té cilét identifikoheshin me parlamentin mé shumé se sa me profesionin té
cilin ushtronin pérpara pérfshirjes sé tyre né politiké.

Partité kané pérdorur taktika té ndryshme lidhur me vendosjen e kandidatéve né até
pjesé té listés, qé konsiderohet si "zoné e sigurté” pér té dalé fitues dhe pjesés, ku
fitorja éshté e rrezikuar. Ndryshimet né Kodin Elektoral, té kryera né kuadér té
reformés zgjedhore u japin shanse pér té fituar edhe atyre gqé jané vendosur né
pjesén e fundit té konsideruar té pasigurté té listés. Krerét e partive mund té garojné
né deri katér qarge, ndérsa té gjithé kandidatét e tjeré mund té garojné vetém né njé
qark.

Tjetér risi e sistemit zgjedhor éshté ndalimi i koalicioneve mes partive si lista té
ndara. Sistemi i ri detyron se kur disa parti duan té konkurrojné né njé koalicion ato
duhet té marrin pjesé me njé listé t& pérbashkét. Vota preferenciale mundéson
zgjedhésit e secilés parti té koalicionit té pérzgjedhin kandidatin e partisé sé
koalicionit, duke ndikuar né shpérndarjen e mandateve brenda grupit té partive. Pér
shkak té kufizimit t& pragut, ndikimi i votés preferenciale mund té mos jeté i madh
mjaftueshém pér té ridimensionuar pozicionin e aleatit né listé.



LISTAT E HAPURA

Ndryshimii Kushtetutés né Korrikun e vitit 2020 zgjoi debat té réndésishém publik né
lidhje me listat e deputetéve dhe hartimin e listave. Anétarét e opozités jashté
parlamentare kundérshtuan vendimin, ndérsa partité gé mbetén né Parlament
mbéshtetén reformén.

Nése njé kandidat arrin té marré si individé mbi 10 mijé vota parapélgyese apo mbi
mesataren e votave me té cilat partia ka marré njé deputet ata mund té ngjiten né
krye té listave dhe té jené né parlamentin e ri. Pér té ilustruar kété me njé shembull,
nése né njé qark me 10 deputeté, njéra nga partité arrin té mbledhi 45 mijé vota, dhe
me kéto vota arrin té marré 5 deputet, njé nga kandidatét e renditur 6-10 né listén e
dorézuar nga partia do duhet té marri mbi 9000 vota parapélgyese qgé té arrijé té
zgjidhet deputet. Nése né té njéjtin skenar, partia merr vetem 4 mandate me 45 mijé
vota, dhe mesatarja do ishte 11250 vota pér njé mandat, kandidatét e renditur mé
poshté né listé duhet té kalojné vetém 10 mijé vota né ményré gé ata té konsiderohen
né renditje.

Sipas kétij parimi, votuesit do té votojné pér partiné dhe kandidatét gé ata duan té
fitojné vende. Né fund té votimit, kandidatét pér secilén parti renditen sipas numrit té
votave gé kané marré.

BARAZIA GJINORE

Kuotat gjinore u prezantuan pér heré té paré né Shqgipéri né vitin 2008, ku Kodi i ri
Zgjedhor pércaktonte se 30% e listés duhej té pérbéhej nga gjinia mé pak e
pérfagésuar. Kjo kuoté rriti pérfagésimin e grave né parlament, por nuk arriti as
gjysmén e kuotés sé kérkuar pasi njé pjesé e madhe e grave né listé ishin né pjesén
fundore té saj duke pamundésuar zgjedhjen e tyre. Ligji fillestar kishte vetém
sanksione financiare se ai pérket moszbatimit té kuotés, duke béré gé shpesh heré
partité t& pranonin té paguanin gjobén dhe té mos e zbatonin kuotén.

Pér kéto zgjedhje té dyja palét jané dakord gé& minimumi 30% e listave té
kandidatéve pér ¢cdo zoné zgjedhore t'i pérkasin gjinisé femérore. Ku OSBE/ODIHR
ka rekomanduar gé kuota 30% t'i referohet pérbérjes sé Kuvendit, jo thjesht listés sé
kandidatéve, duke evituar gqé graté dhe vajzat té pérfundojné né fund té listave.

Pér té adresuar kété shgetésim, u propozua gé pér cdo zoné zgjedhore, jo mé pak
se njé né cdo tre emra té njépasnjéshém, duhet t'i pérkasé secilés gjini. Palét u ndan
edhe te sanksionet ku tashmé mos respektimi i kuotés gjinore do té sillte refuzimin e
listés shuméemeérore nga KQZ.

Pér té respektuar njé né tre emra té njépasnjéshém, éshté vendosur edhe gé listat
emérore té propozuara nga partité duhet té jené té plotépjestueshme me 3, duke
prodhuar njé numér prej 153 kandidatésh nga secila parti pér 140 mandate té
mundshme.



DEKRIMINALIZIMI

Né vitin 2015 Shqgipéria nén presionin e ndérkombétaréve, miratoi Ligjin pér
Garantimin e integritetit t& personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike” i njohur si ligji i “dekriminalizimit™. Kjo nisém erdhi si nevojé pér té
penguar pjesémarrjen né Parlament té eksponentéve me té shkuar kriminale.

Ligji i dekriminalizimit u mendua se do ishte i pérkohshém kur u miratua, dhe se do
prekte vetém personat gqé pérbénin problem né até kohé né vendimmarrjen
kryesore politike né Shqgipéri, por sot ai vazhdon té jeté i nevojshém, njé déshmi gé
sipas kritikéve lidhet me mungesén e vullnetit politik.

Deri tani jané larguar si subjekt i ligjit té dekriminalizimit, 9 deputeté, ndérsa 3 kané
dhéné doréhegje si pasojé e presionit té larté publik. Né zgjedhjet e kaluara 57
kandidaté pér deputeté u larguan me vendim KQZ. Ligji ishte dhe vazhdon té jeté i
domosdoshém pasi shérben si njé barrieré e miré.

Ligji ka parashikuar faza verifikimi intensive, béhet fjalé pér mijéra kandidaté, pér
njé periudhé té shkurtér kohe. Eshté e pamundur gé struktura e prokuorisé dhe KQZ,
dhe strukturat e tjera ta arrijné kété né kohé edhe duke patur staf me té larté pér
shkak se Kodi Zgjedhor parashikon afate té shkurtra.

Verifikimi i funksionaréve publik ndodh né ¢do kohé, edhe pasi ai e ka Iéné detyrén,
por kur ndaj tij ka njé indicie, ose kur ka deklaruar né formulariun e dekriminalizimit
té dhéna gé ngrené dyshime pér pastértiné e figurés, KQZ ose institucione té tjera
pjesé e ligjiti keérkojné prokurorisé verfikim té thelluar.

Debati sot mbetet i hapur mbi mundésiné gé individé me rekorde kriminale kryesisht
jashté vendit, nuk i pengon dot as partia dhe as ligji pér té kandiduar.

Ligji u ka dhéné té drejtén dhe partive politike té béjné njé verifikim paraprak, para
se té sjellin kandidatét. Nése do té ishte béré njé filtér nga partité politike para
depozitimit, volumi i punés mund té ishte mé i vogél.

Aktualiteti Politik parazgjedhor (Prill 2021)

Reforma Zgjedhore: Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Evropian vazhdojné té
mbéshtesin procesin e reformés né Shqipéri pérmes CoE/EU Horizontal Facility I,
veprimtaria kundér Krimit Ekonomik né Shqipéri (HF-AEC-AL).Miratimi i reformés
zgjedhore dhe ndryshimet né financimin e partive politike dhe fushatés zgjedhore
éshté njé nga kushtet kryesore té pércaktuara nga Késhilli Evropian pér té hapur
rrugén e Shqipérisé drejt fillimit té negociatave pér pranimin né Bashkimin Evropian.
Veprimtaria kundér Krimit Ekonomik né Shqgipéri do té vazhdojé té mbéshtesé mé te;j
procesin e reformés né fushén e financimit té partive politike pérmes ndihmés pér
Komisionin e Posacém té Reformés Zgjedhore dhe Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve.



Rinia: Midis njerézve qgé i konsiderojné té dy liderét politiké té papérshtatshém
(27.95% e té anketuarve), bie né sy se grupmosha 18-24 vjecg, e cila gjithashtu
pérmban kategoriné e votuesve té paré e mé té madhe né kéto zgjedhje
parlamentare. Kjo grupmoshé ka pérgindjen mé té larté té refuzimit ndaj dy
drejtuesve (43.9%), e ndjekur nga grupmosha 35-44 vjec (31.7%).

Té pyetur pér partiné mé té pérshtatshme sipas tyre pér té geverisur vendin,
shumica u pérgjigjén pér PS (46.4%), me njé rritje prej 1.7 % krahasuar me sondazhin
e paré mé 21 janar, ndérsa pér PD u pérgjigjén pothuajse njésoj si né sondazhiiparé
(30.1%) - me njé rritje prej vetém 0.1%.

Né kété pyetje, bie né sy ulja e LSI né 7.2% (-4.1% nga 11.3% qé ishte) dhe rritja e
PDIUné 2.8% (+1.3% nga 1.5% qé éshté).

ExitPolls: Ndérkohé sé& fundmi né kuadér té projektit Rinia dhe Zgjedhjet 2021, mbi
300 té rinjté e pérzgjedhur nga Kongresi Rinor Kombétar do té angazhohen pér té
kryer sondazhe né té gjithé Shqipériné gjaté dités sé zgjedhjeve té cilat do té
raportohen drejté MRB dhe EuroNews Albania.

P -



CFARE DUHET TE DINI?

Si¢ u shpjegua edhe me sipér, kéto zgjedhje kané risiné se pér heré té paré votuesi
pérveg partisé, do keté té drejtén té zgjedhé edhe kandidatin e parapélgyer. Kjo ka
sjell njé debat midis paléve se si duhet té jeté formati i fletés sé votimit né ményré gé
té mundésojé kété votim nga ana e qytetaréve.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vendosi gé fleta e votimit té ishte me emra, por
njé nga partité e ankimoi si vendimmarrje duke argumentuar gé njé flet me emra dhe
jo me numra do prodhojé njé fleté votimi shumé té madhe e cila do véshtirésojé dhe
ngadalésojé procesin e numérimit, ankim i cili u pranua dhe u la né fugi nga Kolegji
Zgjedhor.

Kjo ka sjellé gé té gjithé kandidatét béjné reklamén e tyre pér numrat, té cilat
zgjedhésit do duhet ti diné né ményré gé té mund té votojné pér kandidatin e tyre té
preferuar. Pra numri éshté ai gé té identifikon, kjo béhet qé zgjedhésit té krijojé
lehtésira, sepse numri gjendet mé kollaj, pér arsye se pér té votuar jané shtresa té
ndryshme té qytetaréve gé duan ta kené procesin sa mé té lehté.

Njé votues mund té zgjedhé partiné politike ose koalicionin dhe vetém njé kandidat
té késaj partie ose té kétij koalicioni. Né ¢do rast, zgjedhja e kandidatit duhet té jeté
brenda partisé. Votuesi ka té drejté té zgjedhé vetém partiné apo koalicionin, nése
nuk preferon njé kandidat. Pra, nése ai zgjedh vetém partiné dhe koalicionin, fleta e
votimit éshté e vlefshme.

Eshté e vlefshme fleta e votimit edhe nése zgjidhet vetém njé kandidat, edhe pse nuk
e ke zgjedhur partiné apo koalicionin. Pra, edhe nése ti zgjedh vetém kandidatin dhe
nuk do t'i japésh votén partisé, kjo éshté e vlefshme. Numérohet si voté pér
kandidatin, por edhe si voté pér partiné apo koalicionin, té cilin i pérket ky kandidat.
Né cdo gendér votimi do té vendosen postera té médhenj me numrin e kandidatéve.
Po ashtu, brenda dhomés sé fshehté do té keté fletépalosje, ku votuesi té orientohet
mé lehté. Kjo do té thoté gé votuesit duhet té kené té qarté numrin e kandidatit apo
partisé dhe koalicionit gé duan té zgjedhin. Né rast se ndonjé votues do té

konfuzohet té konsultohet me fletépalosjen pér té arritur dhe té gjejé kandidatin e
duhur.

IDENTIFIKIMI BIOMETRIK

Kartat dhe pasaportat tona jané té pajisura me njé cip i cili pérmban ndér té tjera
dhe té dhéna biometrike si gjurmét tona té gishtérinjve. Duke filluar nga zgjedhjet e
vitit 2021 komisionet e gendrave té votimit do jené té pajisur me makineri pér té
lexuar pikérisht kéto té dhéna biometrike té identifikimit. Pajisjet né gendrat e votimit
do béjné té mundur gé anétarét e komisionit té verifikojné se njé votues éshté vértet
mbaijtési i njé dokumenti identifikimi me ané té verifikimit té shenjés sé tij té gishtit.
Ndérkohé njé numri t&é madh gytetarésh u skadojné kartat e identitetit pikérisht né
keté stiné. Kjo béné gé vértetimi elektronik i votuesve né zgjedhjet parlamentare té
25 prillit pritet té jeté njé shdé qé do pérballet Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pér té
shmangur manipulimin e procesit zgjedhor pérmes votimit té shuméfshté.

Pajisja e re zbulon menjéheré kartat e falsifikuara té identitetit, dhe lexon normalisht
té dhénat né pasaportat dhe kartat e identitetit gé jané té vlefshme deri mé 25 prill.
Por njé tjetér sfidé né mbarévaijtjen elektronike té procesit éshté nevoja urgjente pér
t'u pajisur me karta té reja identiteti dhe pasaporta té reja ata qytetaré gé u ka
mbaruar afati i vlefshmérisé sé tyre deri né datén e zgjedhjeve. C.alé pér
prodhimin e mbi 832 mijé karta té reja identiteti, ose gatil/ 3 votuesve.
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NUMERIM|

Numérimi i votave &shté njé nga fazat mé té réndésishme né procesin e zgjedhjeve.
Déshtimi pér té pérfunduar numérimin dhe transmetimin e rezultateve né ményré té
shpejté, transparent dhe té sakté mund té pengojé besimin publik té zgjedhjeve dhe
do té ndikojé né ményré té drejtpérdrejté né pranimin e rezultateve pérfundimtare
nga kandidatét dhe partité politike. Shpeshheré, réndésia e planifikimit, trajnimit té
hollésishém dhe e organizimit lihet anash, ose konsiderohet té jeté me réndési té
dorés sé dyté.

Lloji i sistemit elektoral i pérdorur do té pércaktojé disa nga ményrat specifike té
nevojshme pér té pérfunduar me sukses numérimin e votave né zgjedhje. Mirépo,
disa parime té pérgjithshme vlejné pér té gjitha sistemet elektorale.

Procedurat e numérimit duhet té marrin parasysh burimet né dispozicion, si¢ jané
staf, lokalet, transporti, komunikimemt dhe pajisjet ku duhet té gjendet njé ekuilibér
midis integritetit, saktésisé dhe shpejtésisé. Sa mé shumé kontrollime dhe brazime té
keté, procesi do té jeté mé i ngadalshém dhe sa mé shpejt gé té shpallen rezultatet,
ag mé shumé mund té keté kompromis pér saktési.

Numérimi éshté njé ndér fushat kyce ku mund té paragiten raste té falsifikimit. Pér ta
minimizuar mundésiné e mashtrimit, numérimiivotave duhet té jeté pérgjegjési e njé
organi té pavarur t&é menaxhmentit elektoral. Né kété proces mund té krijohen
mekanizma té mbikéqyrjes. Duhet té keté kontrollime, ekuilibrime dhe paraqitje té
revizionit gjaté kétij procesi, si dhe procese té pércaktuara qarté pér parashtresa
dhe ankesa.

Né Shqipéri numérimi zgjat me dité, e me raste, me javé. Votat numérohen né 90
gendra té quajtura Komisionet Zonale té Administrimit Zgjedhor, (KZAZ) né té cilat
krijohen disa grupe numérimi pér té numéruar zakonisht rreth 1.6 milioné vota té
hedhura né mbi 5,500 gendra votimi. Duke gené se kutité e votimit duhet fillimisht té
transferohen nga gendrat e votimit pér né KZAZ, nis procesi i numérimit té votave
me vonese.

Shgipéria i ka numéruar votat nga viti 1991 deri né vitin 2001 né gendrat e votimit,
duke mundésuar gé vota té numérohej shpejté dhe rezultati té ishte i menjéhershém.
Por né zgjedhjet e vitit 1996 dhe né vecanti, né ato té vitit 2001, pati akuza pér
manipulim té rezultatit zgjedhor né gendrat e votimit.

Rriedhimisht dy partité kryesore arritén njé marréveshje né vitin 2003 e cila rregulloi
edhe dy aspekte té procesit t& administrimit zgjedhor. Sistemi i zgjedhur ishte ai i
kontrollit t& ndérsjellét, njohur né gjuhén e gazetaréve si sistemi “hajduti ruan
hajdutin” ku grupet e numérimit pérbéhen nga katér anétaré, dy nga maxhoranca
dhe dy nga opozita. Qé nga ajo kohé, numérimi u krye né KZAZ duke vonuar
procesin e numérimit, dhe sjellin zvarritje té procesit.

Por fakti gé grupet e numérimit jané té balancuara, i jep mundési paléve té zvarrisin
procesin e numérimit né disa zona né pritje pér t& mésuar rezultatet e zonave té
tjera. Kulmi né kété proces zvarritjeje té ndérsjellté duket se u shénua né zgjedhjet e
vitit 2011 pér pushtetin vendor né Tirané, por numérimi zgjati disa javé, ku votimi né
KZAZ 35 né Shkollén Vasil Shanto u kthye né njé sheshbetejé militantésh.



Dhe kur vjen puna pér pyetjen se sa realisht e kané zgjidhur problemin e vjedhjes sé
votave dhe manipulimit t& numérimit té votave sistemi i vitit 2003 né dém té
vonesave té nxjerrjen e rezultatit, nuk éshté lehté té thuash se ka ndodhur ndonjé
zhvillim pozitiv. Né vecanti, partité e vogla mbetén té papérfagésuara né sistemin
‘hajduti-ruan-hajdutin® dhe supozohet se u vodhén rregullisht nga partité e
pérfagésuara né grupet e numeérimit. Kjo ka béré qé né politikén shqgiptare, disa nga
debatet mé té ashpra jané lidhur me ¢éshtjen e pérbérjes sé grupeve té numeérimit
mé shumé se sa me cfarédolloj sistemi apo platforme geverisése.

Njé kthim te sistemii méparshém i numérimit té votave né gendrat e votimit duket se
éshté i paimagjinueshém sot. Pandéshkueshméria né krimet elektorale duket se
éshté pérshkallézuar gé nga viti 2001 né vend gé té pakésohej. Né kéto kushte, vijimi
i numérimit té ngadalté né gendrat zonale té administrimit zgjedhor éshté i
destinuar té vijojé.

Partive politike dhe mediave duhet t'u jepet mundésia té publikojné rezultatet
jozyrtare, por pérgjegjésia dhe autoriteti pér té shpallur rezultatet zyrtare té
zgjedhjeve duhet té mbeten té organit té menaxhmentit té zgjedhjeve.

FITUESI

Né pérfundim té procesit t& numérimit KQZ kryen verifikimin e té gjitha
procesverbaleve té sjella nga KZAZ-t dhe mbas rakordimit té shifrave, shpall
rezultatet pérfundimtare dhe pérllogarit shpérndarjen e mandateve. Nga momenti
gé KQZ shpall deputetét fitues, personat e zgjedhur konsiderohen se kané marr
mandatin, dhe fillojné ta ushtrojné até né momentin e bérjes sé betimit né seancén e
paré té Kuvendit.

Me shpérndarjen e mandateve pércaktohet edhe fituesi i zgjedhjeve, ku partia ose
koalicioni gé ka marr mé shumé mandate éshté fituesi i zgjedhjeve. Sipas nenit 96 té
Kushtetutés, éshté Presidenti aiicili i jep té drejtén partisé gé ka fituar numrin mé té
larté té vendeve né Parlament té propozojé Kryeministrin. Nése partia gqé ka fituar
zgjedhjet nuk arrin shumicén, Presidenti ka té drejtén t'ia japé mandatin asaj partie
gé ai konsideron té jeté né gjendje pér té formuar shumicén né Parlament. Nése
edhe kandidatii dyté nuk plotéson dot shumicén, Parlamenti ka té drejtén té emérojé
veté Kryeministrin, ose shpérndahet dhe shkohet né zgjedhje té reja.

Kryeministri i propozuar, i paraget Parlamentit né mbledhjen e tij té paré,
programin politik dhe kabinetin e propozuar. Kuvendi e miraton kabinetin né térési,
me mé shumé se gjysmén e votave té tij, dhe mé pas kabinetii miratuar béné betimin
para Presidentit pérpara se t& mund té filloj punén.



ASPEKTE LIGJORE DHE REFORMA ELEKTORALE

Shgipéria ndjek njé model té ngjashém mé shumicén e vendeve ku pjesémarrja né
votim éshté fakultative, dhe nuk ka pasoja ligjore pér mos marrjen pjesé sic ka patur
me paré né periudhén e komunizmit. Gjithashtu ¢do shtetas shqiptar gé ka mbushur
18 vje¢ gofté edhe né ditén e zgjedhjeve éshté i liré té votojé pa patur nevojé té
regjistrohet paraprakisht.

Nga aspektet gé lidh mé forté zgjedhésit né Shqipéri i pérket piképamjes ligjore,
jané dénimet né fushén e zgjedhjeve. Kodi Penal né Shqipéri ka pésuar ndryshime té
shumta sa i takon krimeve ne fushén e zgjedhjeve. Pér té pamundésuar deformimin
e votés, dénimet kané shkuar gjithnjé né ashpérsim, por dénueshméria ka mbetur e
ulét.

Duket se edukimi i votuesve ka gené njé nga hallkat gé ka ¢caluar nga sistemi ku éshté
puné e pamjaftueshme pér té informuar zgjedhésit mbi pasojat e mundshme. Disa
nga dénimet penale gé rrezikohen jané si mé poshté:

- Shitja dhe blerja e votés dénohet me 1-5 vite burg;

- Fotografimii votés dénohet nga 3 muaj deri né 3 vite burg;

- Votimi familjar apo i dyfishté dénohet nga 1 deri né 3 vite burg;

- Kanosja apo detyrimi pér té votuar ose jo, pengimi i votimit apo votimi né
ményré té paligjshme dhe deri tek falsifikimi apo démtimi me dashje e materialit
zgjedhor dénohet nga 6 deriné 7 vite burg.

Shitblerja e votés éshté né ato raste kur njé votues pranon té marré para ose té mira
té tjera materiale pér té votuar pér njé subjekt elektoral té caktuar. Kjo mund té vlejé
edhe nése nuk ka njé shkémbim parash, por njé premtim pér njé vend pune, ose njé
té miré tjetér materiale, ku né kété rast dénohet si ai gé ofron para pér votén, edhe
ai gé pranon té marré para né kémbim té saj.

Fotografimi i votés éshté njé nga ményrat se si votuesit detyrohen té shkelin
fshehtésiné e votés, dhe vjen si pasojé e presionit té ushtruar ndaj tyre. Rastet mé té
shpeshta éshté kur votuesi ndodhet nén presionin e eproriti cili i ka kérkuar té votojé
pér njé parti té caktuar, dhe kérkon votén si ményré pér té provuar se votuesi e ka
pérmbushur kété “detyrim”.

Votimi familjar ka gené njé problem i réndé né Shqipérii cili ka gené tejet i pérhapur
né zonat rurale. Parimi i gabuar ku bazohet votimi familjar éshté se njé familje duhet
té votojé pér até subjekt qé zgjedh kryefamiljari, pa patur nevojé gé gjithésecili
anétar i familjes té paragitet veté. Vota éshté individuale, dhe si e tillé ajo duhet
ushtruar personalisht pértej ndikimeve familjare.

Kanosja pér té mos votuar éshté njé nga veprat penale mé té rénda né fushén e
zgjedhjeve. Pérmes saj, i shkelet votuesit njé nga té drejtat themelore, duke e
penguar até té votojé. Metoda té pengimit mund té pérfshijné gjithashtu edhe
marrja e mjeteve té identifikimit zgjedhésit, té cilat e pamundésojné até té paragjitet
né kutiné e votimit.



ADMINISTRATA ZGJEDHORE PAS REFORMES ELEKTORALE

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté institucioni pérgjegjés pér organizimin dhe
administrimin e zgjedhjeve dhe referendumeve. Ky institucion drejton dhe mbikéqyr
veprimtariné e administratés zgjedhore, monitoron veprimtariné e subjekteve
zgjedhore, organeve dhe institucioneve shtetérore, t& medias né raport me
zgjedhjet dhe zgjidh né rrugé administrative kérkesat apo ankesat né lidhje me
procesin zgjedhor.

Ligji nr. 101/2020, krijoi njé arkitekturé té re té administrimit zgjedhor me formimin e
tre organeve drejtuese té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, gé jané:

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (Komisioneri):

Komisioneri éshté organ monokratik dhe ushtron kompetencat ekzekutive.
Komisioneri drejton administratén e KQZ-sé dhe até zgjedhore, pérfagéson
KQZ-né né marrédhéniet me té tretét. Mbikéqyr veprimtariné e administratés
zgjedhore, monitoron veprimtariné e subjekteve zgjedhore, organeve dhe
institucioneve shtetérore té medias né lidhje me zgjedhjet dhe referendumet.
Komisionieri ndér té tjera kujdeset pér zbatimin e Kodit Zgjedhor né ményré té
drejté, té pérpikté, té sakté dhe uniforme nga té gjitha institucionet, subjektet apo
personat e ngarkuar me detyra dhe detyrime, sipas ligjit. Ai ushtron né emér té
KQZ-sé kompetencat gé i ngarkohen asaj me ligje té vecanta, si dhe c¢do
kompetencé gé ky ligj nuk ia njeh shprehimisht Rregullatorit ose KAS-it.

Komisioni Rregullator (Rregullatori):
Komisioni Rregullotor &éshté organi kompetent pér miratimin e akteve me karakter
normativ né fushén e zgjedhjeve dhe vendosjen e rregullave pér zgjedhjet.

Rregullatori ndér té tjera ka kompetencé té miratojé rregulla té detajuara pér
organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve dhe referendumeve, rregullat dhe
udhézimet pér njehsimin dhe pérmirésimin e praktikave zgjedhore, si dhe pér
veprimtariné e institucioneve publike né shérbim té zgjedhjeve.

Komisioni Ankimimeve dhe Sanksioneve.

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) éshté organi kompetent pér
shqyrtimin e ankimimeve administrative dhe pér vendosjen e sanksioneve pér
shkeljet e ligjit zgjedhor. KAS shqyrton dhe zgjidh né rrugé administrative ankesat
ndaj akteve té Komisionerit dhe KZAZ-ve. Me kérkesé té Komisionerit vendos masat
disiplinore ndaj zyrtaréve zgjedhoré apo administrative kundér personave/
subjekteve zgjedhore gé kryejné kundérvaijtje administrative né lidhje me zgjedhjet.
Veprimtaria e KQZ-sé, organeve drejtuese dhe administratés udhéhiget sipas rastit
nga Kodi Zgjedhor dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, si dhe nga ligji nr.
44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”.
Administrata zgjedhore pérbéhet nga KQZ-ja, 92 Komisione té Zonave té
Administrimit Zgjedhor (KZAZ), dhe rreth 5,200 Komisione té Qendrave té Votimit
(KQV). Numérimi béhet nga Grupet e Numérimit té Votave (GNV) né 92 Vende té
Numérimit té Votave (VNV), njé pér secilén Zoné té Administrimit Zgjedhor (ZAZ).




ANKIMI DHE APELIMI

Ndaj vendimeve té Komisionerit dhe t& KZAZ-ve mund té béhet ankesé tek organi i
ri i sapo krijuar i KQZ-sé, Komisioni i Ankesave dhe Sanksioneve (KAS). Si rregull,
ankesat depozitohen nga subjektet zgjedhore, té cilave u jané prekur interesat,
brenda tre ditésh nga dhénia e vendimit. Ankimimet lidhur me rezultatin e
zgjedhjeve mund té dorézohen brenda pesé ditéve. Vézhguesit kané té drejté té
ankimojné vetém refuzimin e akreditimit, kurse zgjedhésve nuk u lejohet té béjné
ankim, pérvecse lidhur me pérfshirjen e tyre né listén e zgjedhésve. Ligji nuk
shprehet qarté pér gjykimin e ankesave né komisionet e niveleve mé té uléta, duke
sjellé paqgartési se cili éshté organi pérgjegjés pér ankesat lidhur me shkeljet gjaté
fushatés dhe pér mosrespektim té procedurave né ditén e zgjedhjeve.

Vendimet e KQZ-sé& mund té ankimohen brenda pesé ditésh né Kolegjin Zgjedhor
Gjygésor prané Gjykatés Administrative té Apelit té Tiranés, i cili éshté organi mé i
larté gjygésor pér ¢éshtjet e zgjedhore.

Kolegji Zgjedhor ka dhjeté dité kohé pér té dalé me njé vendim gé nga momenti i
dorézimit té ankimimit.

Procedura e ankimimit administrativ e parashikuar nga Kodi Zgjedhor éshté njé
proceduré e hollésishme dhe i ka garancité pér njé proces té rregullt ligjor.
Ankimimet gé nuk i pérmbushin té gjitha kérkesat mund té ridorézohen té plotésuara
brenda njé afati 24-orésh

ROLI I MEDIAS NE DINAMIKAT POLITIKE DHE PERCEPTIMET PUBLIKE

Mjedisi mediatik éshté i larmishém dhe pérfshin njé numér té larté subjektesh
mediatike. Televizioni (TV) mbetet burimi kryesor i informimit politik, pasuar nga
mediat online dhe rrjetet sociale.

Kushtetuta parashikon liriné e shprehjes, liriné e medias dhe té drejtén périnformim,
ndérkohé gé ndalon censurimin e mjeteve té komunikimit. Veprimtaria e medias
audiovizive jashté periudhés zgjedhore rregullohet nga Ligji pér Median
Audiovizive, ndérsa media e shkruar éshté mé sé shumti e vetérregulluar.

Pasqyrimi i fushatés né mediat audio-vizive rregullohet hollésisht nga Kodi
Zgjedhor, i cili parashikon qasje né edicionet e lajmeve dhe né programet
informative té kétyre mediave pér té gjitha subjektet zgjedhore. Kétu pérfshihen
edhe mundésité e fushatés pa pagesé né televizionin publik dhe reklamat me
pagesé ne transmetuesit private.

Ligji thoté se pasqyrimi i promovimit té arritjeve té institucioneve publike, si pér
shembull inaugurimi i punéve publike, konsiderohet i lidhur me géllimet elektorale
dhe llogaritet né kohén e transmetimit té partisé, sé cilés i pérket titullari i institucionit
pérkatés. Ligji lejon pérdorimin e materialeve té véna né dispozicion nga subjektet
zgjedhore né edicionet e lajmeve, nése ato identifikohen garté si té tilla.



VOTIMI ELEKTRONIK, RISIA E PROCESIT ZGJEDHOR 2021

Si njé test pilot pér funksionimin e votimit elektronik, né zgjedhjet e 25 prillit 2021
votimi né njésiné Nr.10 né Tirané u parashikua pér tu kryer né ményré elektronike.
Njé muaj para zgjedhjeve KQZ ka shpallur kompaniné fituese pér votimin dhe
numérimin elektronik dhe pér heré té paré né Shqipéri éshté béré e mundur gé
votuesit e njé gendre votimi té shprehin vullnetin e tyre pérmes pajisjes elektronike té
instaluar né gendér. Pajisja Elektronike e Votimit dhe Numérimit e cila v vendos
vetém né njésiné nr. 10 né Tirané, lejon votimin né ményré té thjeshté dhe té sigurt
pér gytetarét. Vota elektronike shogérohet me votén e printuar, e cila verifikohet nga
veté zgjedhési para se ajo té bjeré né kutiné e votimit. Software i pajisjes ofron
standarde té larta sigurie dhe ndérfagja e votimit éshté e ngjashme me fletén e
printuar té votimit. Né kété ményré votuesi e ka té ndérveprimin me pajisjen, dhe
numérimi i votave rezulton i thjeshté dhe efikas. Né zgjedhjet e ardhshme ngrihen
pritshmérité gé kjo pajisje té implementohet né shkallé vendi duke ndryshuar dhe
lehtésuar masivisht procesin zgjedhor, por dhe duke ndikuar pozitivisht né
transparencén e tij.
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